
古里の様子、生活再建の支援策…

東
日
本
大
震
災
で
兵
庫
県
内
に
避
難
し
て
き
た
被
災
者
が
、
古
里
の
情
報
や
引
っ
越
し
先
の
事
情
が
把
握
で
き
ず
、
孤
立
す

る
ケ
ー
ス
が
生
じ
て
い
る
。
見
知
ら
ぬ
土
地
で

「情
報
を
交
換
す
る
相
手
さ
え
い
な
い
」
と
嘆
く
声
も
。
阪
神

・
淡
路
大
震
災

で
は
、
疎
外
感
を
募
ら
せ
た
県
外
避
難
者
が
相
次
い
だ
。
神
戸
市
な
ど
は
避
難
者
の
把
握
を
急
ぐ
が
、
き
め
細
か
い
支
援
が
求

め
ら
れ
る
。　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
（斉
藤
絵
美
）

順市橋渡しへ登録制度

「こ
こ
に
避
難
し
て
い
る

こ
と
を
、
誰
が
把
握
し
て
く

れ
て
い
る
ん
だ
ろ
う
」

娘
３
人
と
３
月
２６
日
か
ら

神
戸
市
北
区
の
市
営
住
宅
で

暮
ら
す
西
牧
純
さ
ん
（３７
）
と

妻
の
容
ギ
さ
ん
（３２
）は
、
た

め
息
を
つ
く
。
自
宅
は
福
島

第
■
原
発
か
ら
５
計
圏
内
の

福
島
県
大
熊
町
。
地
震
直
後

に
離
れ
、
親
類
を
頼
っ
て
神

戸
へ
来
た
。

ス
ー
パ
ー
を
見
つ
け
る
の

に
２
日
か
か
っ
た
。
末
っ
子

が
４
月
か
ら
幼
稚
園
へ
通
う

年
齢
だ
が
、
相
談
窓
口
が
分

か
ら
な
い
。

「住
む
場
所
が

あ
る
だ
け
幸
運
」
と
裕
美
さ

ん
は
話
す
が
、

「子
ど
も
は

ど
こ
で
遊
ば
せ
た
ら
い
い
の

か
」
。
だ
ん
だ
ん
外
出
が
お

っ
く
う
に
な
っ
て
き
た
。
大

熊
町
役
場
に
電
話
し
て
も
な

か
な
か
つ
な
が
ら
な
い
。
生

活
再
建
へ
の
支
援
策
や
補
償

が
示
さ
れ
た
と
し
て
も
情
報

は
届
く
の
か
不
安
だ
。
被
災

地
に
残
る
友
人
と
の
メ
ー
ル

に
頼
る
の
み
と
い
う
。　
　
　

‐――――――

阪
神

・
淡
路
で
は
５
万
５

¨̈

千
人
が
県
外
へ
避
難
し
た
と

¨̈

み
ら
れ
る
が
、
県
や
市
町
は

¨̈

正
確
な
実
態
を
つ
か
め
な
か

¨̈

っ
た
。震
災
か
ら
約
２
年
後
、

‐―――‐‐‐‐

支
援
制
度
を
始
め
た
が
登
録

¨̈

し
た
の
は
約
■
５
０
０
人
に

‐‐‐‐‐‐‐‐̈

と
ど
ま
り
、
仮
設
住
宅
の
申

¨̈

し
込
み
や
貸
付
制
度
の
情
報

‐‐‐‐‐‐‐‐̈

が
十
分
に
伝
わ
ら
な
か
っ
た

¨̈

り
、
支
援
策
が
間
に
合
わ
な

¨̈

か
っ
た
り
し
た
。　
　
　
　
　

―――――――

こ
う
し
た
反
省
か
ら
、
神

¨̈

戸
市
は
、
県
内
に
移
っ
て
き

¨̈

た
被
災
者
に
名
前
や
元
の
住

¨̈

所
な
ど
を
登
録
し
て
も
ら
う

¨̈

「避
難
者
登
録
制
度
」
を
始

¨̈

め
、
県
も
ほ
か
の
自
治
体
に

‐‐‐‐‐‐‐‐̈

避
難
者
の
把
握
を
呼
び
掛
け

¨̈

て
い
る
。
古
里
が
発
信
す
る

¨̈

情
報
な
ど
を
橋
渡
し
し
て
い

¨̈

く
予
定
だ
。
日
常
的
な
支
え

¨̈

も
必
要
で
、
同
市
は
高
齢
者

¨̈

世
帯
を
中
心
に
保
健
師
ら
を

¨̈

派
遣
し
、
心
の
ケ
ア
や
相
談

一̈

に
応
じ
て
い
る
。　

　
　
　
　

‐‐‐‐‐‐‐‐‐

県
に
よ
る
と
３
月
３０
日
現

一̈

在
、
兵
庫
県
偽
に
避
難
し
、
　

‐‐‐‐‐‐‐‐

県
営
、
市
営
住
宅
に
入
居
し

一̈

て
い
る
の
は
■
■
０
世
帯
３

‐

８
７
人
。

家で過 ごす 日々が続 く西牧 さん親子。 「外 で思い つき り遊 ばせてあ

げたい」 と話 す裕美 さん (中央)=神 戸市北区


