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東
日
本
大
震
災
は
、
住
民
の

安
否
確
認
や
復
興
の
中
心
的
役

割
を
果
た
す
の
が
自
治
体
で
あ

り
、
そ
れ
が
機
能
し
な
い
と
住

民
生
活
の
維
持
が
難
し
く
な
る

こ
と
を
明
ら
か
に
し
ま
し
た
。

食
料
や
水
の
確
保
な
ど
も
そ
う

で
す
。

自
公
政
権
が
進
め
た
市
町
村

合
併
は
、
広
域
自
治
体
を
つ
く

っ
て
き
た
わ
け
で
す
が
、
職
員

が
大
幅
に
減
っ
た
自
治
体
も
あ

り
、
住
民
の
避
難
所
先
を
把
握

す
る
の
も
遅
れ
た
所
が
あ
り
ま
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れ が え で  収 防 に て 祉 資 2め 村 野  住 が
て

｀
る

｀
災 入 雪 介

｀
協 格 0る で 県 た 民 あ

い 今 自 憲 害 機 対 護 自 議 を 0村 す 栄 と の れ 民 き 開 な る
日 る 回 治 法 か 会 策 を 分 会 と 人 に

°
村 え 間 ば に 去 発 り

°

聞 と の 体 25ら に
｀
お の の り 余 す 冬 は ば で

｀
近 り に す そ

き 痛 震 づ 条 住 な 福 こ 仕 パ ま が る 場 2今 循 税 い に 走 ぎ の
手 感 災 く の 民 つ 祉 な 事 lし 介 た も 4回 環 金 と さ り る 範0し か り 生 を て 対 う の 卜 た 護 め 安 0被 す や こ れ

｀
と 囲

佐 ま ら の 存 守 い 策
°
行 職

°
へ に 心 0災 る 保 ろ ま 住

｀
が

藤 し も 重 権 る ま
｀
こ き 員 社 ル

｀
し 人 し

゛
険 に す 民 大 大

博 た 示 要 を う す 現 れ 帰 と 会 パ 住 て 弱 た  料 行
°
が 規 き

「

「9さ 性 支 え ・°金 が り し 福 l民 住 の 長  が:政 住 置 模 く

避
　
　
　
減
ら
す
こ
と
を
推
進
し
た
地
方

紅
躙
　
　
分
権
改
革
の
結
果
、
縮
小
さ
れ

腋
瑚
　
　
て
し
ま
っ
た
。
震
災
の
よ
う
な

螺
民〓　
　
危
機
的
状
況
の
下
で
は
、
そ
れ

ヽ埼
期
　
　
が
持
続
可
能
な
政
策
で
は
な
い

則
靭
　
　
こ
と
が
明
白
に
な
り
ま
す
。

餃
鶴
　
　
　
　
　
　
　
◇

辮
議
　
　
　
人
間
は
バ
ラ
バ
ラ
で
は
生
き

訴
買
　
　
て
い
け
ま
せ
ん
。
避
難
所
に
入

福
難
　

れ
ば
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
が
で
き

す
。
こ
の
矛
盾
が
震
災
を
通
じ
　
　
る
。
食
料
の
配
給
、
順
番
の
調

て
明
確
に
現
れ
て
い
ま
す
。　
　
　
整
な
ど
で
話
し
合
い
が
お
こ
な

人
ロ
ー
０
０
０
人
当
た
り
の
　
　
わ
れ
、
リ
ー
ダ
ー
が
で
き
て
い

日
本
の
公
務
員
数
は
い
ま
や
先
　
　
く
。
そ
う
い
う
自
治
的
な
と
り

進
国
中
最
低
で
す
。
本
来
、
私

　

く
み
が
あ
っ
て
初
め
て
生
き
て

益
は
も
た
ら
さ
な
い
が
、
生
存
　
　
い
け
る
社
会
的
な
動
物
で
す
。

権
を
支
え
る
べ
き
公
共
の
仕
事
　
　
　
こ
の
住
民
の
生
活
圏
が
基
本

は
必
ず
必
要
で
す
。
そ
れ
が
、
　
　
に
な
っ
て
地
域
社
会
が
で
き
、

市
場
化

・
民
営
化
で
公
務
員
を

　

さ
ら
に
自
治
体
が
形
成
さ
れ
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